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सारांश

अ�तरा���ीय संबंध म� �र�त� के समीकरण बनते व टूटते रहते है। जो ��य� �प म�
�दखाई देता है उसका �छ� �प कुछ और ही होता है। �छ� �व�प का �नकटतम �ान होने से दो
रा��� के बीच स�ब�ध� क� चचा� अ�धक साथ�क �स� होती है। य�द छोटे रा�� के दृ��कोण व
अनुभव को अप�ेाकृत मह�व �दया जाय। भारत एक बड़ा रा�� है और भटूान छोटा। भटूान के
दृ��कोण व उसक� संवदेनाओ � को �यान म� रखते �ए आदश� व ��ततु लखे म� �व�लषेण का
�यास��कया�है।�यथाथ�वाद�के��स�ा�त�का�भी��यान�रखा�गया�है।

भारत-भटूान स�ब�ध का इ�तहास य��प ल�बा है ल�ेकन यहाॅ कुछ ऐसे म�ु� को उठाया
गया है जो वत�मान प�र��े म� अ�धक मह�व रखते ह�। �पछले कुछ महीन� से यह कहा जाने लगा
है �क भटूान का �ख भारत के ��त उदासीन हो रहा है और उसक� �वदेश नी�त म� अ�धक
प�रवत�न �दखाई देने लगा है जो भारत के रा��ीय िहत� के सव�था ��तकूल रहेगा। इन समाचार� म�
�कतनी स�यता है यह तो नह� कहा जा सकता पर�तु त�य� को और �नकट दृ�� से गौर कर� तो
यह��प��लगता�है��क�जो�देखने�म���आ�रहा�है�वह�यथाथ��नह��है।

Poor quality in interactions that are visible. Knowing the disguised form
makes the most skilled among the two nations. Briefs are important from the
point of view and experience of the nation. India is a big nation and a small one.
Keeping in mind Bhutan's point of view and its sensibilities, an attempt has been
made to analyze it in the present article. The principle of realism has also been
taken care of. Although the history of India-Bhutan relations is long, some
issues have been raised here which are of more importance in the present
context. For the past few months, it has been said that Bhutan's attitude is
becoming indifferent towards India. And more changes are visible in its foreign
policy, which will be completely against the national interests of India. How
much truth is there in these news, it cannot be said, but if you look at the facts
more closely, then it seems clear that what is being seen is not true.
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��तावना

वत�मान प�र��े म� भारत भटूान संबंध म� कोई अ�तर नह� आया है चाहे भटूान अ�य
�ोत� से आ�थक सहायता ले या भटूान अ�य देश� म� कूटनी�तक संबंध कायम कर� या भटूान
अ�तरा��ीय म�ु� पर भारत का �वरोध कर�। इस त�य म� कोई दो मत नह� है �क भारत भटूान दोन�
के रा��ीय िहत� क� प�ूत म� बराबर संतलुन बना �आ है। �जस �ण िहत� क� प�ूत म� अ�धक
असंतलुन आयगेा उस �दन भटूान �न�संदेह सीमा का उ�लंघन करने म� नह� िहच�कचायगेा। भारत
क� नी�त ने आदश� व यथाथ� म� �नर�तर संतलुन बनाये रखा है और नये संदभ� म� भी भारत क�
भटूान के ��त नी�त यथाथ� से हटकर कभी नह� रही अथा�त रा��ीय िहत� का हमशेा �यान रहा है।
कभी-कभी भारत पर यह आरोप लगाया गया है �क उसक� भटूान के ��त त�ु� क� नी�त रह� है।
यह आरोप उ�चत सा नह� लगता है। भटूान क� शंकाओ � को �र करना तथा सहानुभ�ूत भाव से
वाता� करना त�ु� क� नी�त नह� कही जा सकती । कठोर नी�त अपनाने से तो शंकाए और भी बल
पकड़ती ह� �जससे सम�याएं सलुझने के बजाय उलझती �यादा है। यह कहना अनु�चत नह� होगा
�क भारत क� �वदेश नी�त म� यथाथ� तो हमशेा साथ रहा है ल�ेकन दाश��नक दृ��कोण अप�ेाकृत
अ�धक सहायक रहा है। दाश��नक दृ��कोण का अथ� कभी भी आदश��मक नह� लनेा चािहये
�यां◌े�क�दश�न�तो�यथाथ��का�अ�भ��अंग�है।

शोध�व�ध
वण�ना�मक, �ाथ�मक व ि�तीयक �ोत, �व�भ� प� प��काय�, शोध �नद�शक से �ा�त

�व�भ��लखे�प�ुतके��द���ान।
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अ�ययन�उ�े�य भारत �जतना �वषाल काय देश है भटूान उतना ही लघु देश है। ल�ेकन भारत-भटूान सं�ध के
मा�यम से यह �नधा��रत करना �क कानूनी दृ�� से भटूान आज भी उन �नयम� म� भारत से बंधा है
जो �क पर �तर स�ब�ध� को और भी �व�वध म� �गाढ़ता �दान करता है इस लखे का �मखु उ�े�य
है �क आज क� �व� जनता को यह प�रचय देना �क भारत �ाचीनकाल के आज तक भटूान के
स�ब�ध� को उ�चत �ान देते �ए सफल �न�तय� के अ�तग�त संचा�लत कर रहा है भारत क� ऐसी
सोच नह� है �क छोटे देश को �जस तरह से �ता�डत व दोहन करना जो �क बडे देश� का उ�े�य
रहता�है�ऐसा�इन�स�ब�ध��म���व�कुल�भी�नह��है।

�वषय��व�तार �ार��भक काल- भारत भटूान संबंध का �ी गणेश 1949 क� सं�ध से �ार�भ होता है और सं�ध क�
धारा 2 के अनुसार ‘‘भारत भटूान के �वदेशी मामले म� परामश� देगा।’’ धारा दो का अथ� या उसक�
�या�या �वशेष�� ने अलग-अलग दृ��कोण से क� है। �कसी ने भटूान के दज� को अ��
साव�भौ�मक मा� तो �कसी ने भटूान को भारत का आर��त रा�य कहा ल�ेकन जो �या�या भारत
तथा भटूान के बीच पार�प�रक समझ व सझूबझू के �ारा सामने आई है उसको तरीके से नह�
समझा गया है। यही कारण है �क भारत भटूान के स�ब�ध� मे यदा कदा मलीनता क� झलक भी
�दखाई�दी�।
1949 क� सं�ध के बाद से और आज तक य�द कभी भटूान ने भारत को गलत समझा तो केवल
एक म�ेु पर और वह सं�ध क� घारा दो जो उसके अ�तरा���ीय �तर या दज� को �प� नह� करती ।
सं�ध क� प�ूत का भारत क� पव�तीय नी�त �ार�भ से कुछ इस �कार रही है। �क �जसने अथक
�यास� के बावजदू पव�तीय रा�य� के �नवा�सय� को सही �दशा म� सोचने का मौका नह� �दया। इस
स�ब�ध म� चाहे वह नेपाल हो या भटूान चाहे क�मीर हो या उ�र पवू� सीमावत� ��े। भारत क�
नी�त म� एक�पता न होने के कारण �भ�-�भ� पव�तीय ��े� के �नवा�सय� ने भारत को गलत
समझा य��प भारत क� नी�त उन सभी के �लये लाभ प�चाने के उ�े�य से ही �य� न क� गयी हो
पर�तु �यावहा�रक �व�प ने यदा कदा कुछ ऐसी �दशा ली �जसके कारण भारत को गलत समझा
गया और उसका फायदा उन पडौसी देश� ने �लया जो भारत के �व�� आजादी के बाद से ही
वमैन�यता�का�भाव�देखत�ेरहे।
इसी संबंध म� यह बात उ�लखेनीय है �क भटूान का दृ��कोण 1949 क� सं�ध के बाद से �कस
�कार बदलता रहा, �जसम� अ�य श��य� का �कतना हाथ है तथा भटूान क� भौगो�लक ���त
दोन� देष� के �लये �कतनी मह�वपणू� है तथा भटूान क� राजनी�तक आकां�ाऐ � उ�रो�र �कतने
अंश तक बढ़ती गई �जसके उ�र म� भारत ने उसक� आकां�ाओ � क� प�ूत म� �कतना योगदान
�दया�ऐस�ेकुछ�म�ेु�ह���जनका�उ�र�इस�लखे�म��देने�का��यास��कया�गया�है।
1949 क� सं�ध बाद भटूान ने �वदे�शय� के �वशे के �लये अपने �ार बंद �कय।े यहां तक �क
भारत के �नवा�सय� का भी �वशे व�जत रखा, ल�ेकन �यो-�य� भटूान के शासक वग� भारत क�
नी�त को समझते गये उसी अनुपात म� कठोर नी�त म� �ढलाई आती गई। भारत क� नी�त इस
दौरान म� एक प�ीय कही जा सकती है ल�ेकन �नर�तर व �न�ापणू� �यवहार ने भटूान के राजा को
�व�ास �दलाया �क भारत हमशेा उसके रा��ीय िहत� क� प�ूत म� सहयोग देता रहेगा। 1958 म�
�व0 जवाहरलाल नेह� क� क��द भटूान क� या�ा ने भारत को अ�धक नजदीक से समझने का
मौका �दया। इस या�ा के बाद से भटूान ने भारत के ब�द दरवाज� को खोल �दया। भटूान क�
नी�त म� नरमाई क� झलक �मलती ही गई। इस या�ा से पवू� कहा भटूान भारत क� दी गई �कसी
भी आ�थक सहायता को भी �वीकार नह� करता था पर�तु या�ा के बाद भारत के �दये गये सझुाव�
को �वीकार करने क� झडी सी लग गई। भटूान ने भारत के उस सझुाव को सहष� �वीकार �कया
जो आ�थक �वकास योजना से स�ब��धत था। 1961 से �थम पंचवष�य योजना का �सल�सला शु�
�आ �जसका आज तक �नवा�ह हो रहा है। स��ध क� धारा दो �जसने भटूान के शासक वग� म� संदेह
उ�प� कर �दये थे वे धीर� धीर� �मटते गये । 1971 म� भटूान के राजा ने संय�ु रा�� संघ का सद�य
होने क� इ�छा �य� क� और भारत के अथक �यास से भटूान संय�ु रा�� संघ का सद�य बना ।
भटूान कोल�बो योजना का सद�य भी बना और धीरे� धीर� अ�य अ�तरा���ीय जगत म� अपनी
��त�ा �ा�त करता जा रहा है। भटूान के ��त�न�ध �भ�-�भ� अ�तरा���ीय मंच� पर अपनी �वत��
राय��य��बड़ी�ही�बलु�दी�स�ेकरत�ेहै।
1961 से और आज तक भटूान क� पंचवष�य योजना मे ◌ंभारत क� आ�थक सहायता सवा��धक
रही है। पहली दो पंचवष�य योजना को परूा करने के �लए भारत ने शत-��तशत आ�थक सहायता
दी । �थम पंचवष�य योजना म� भारत ने 1750 लाख �पया �दया और �सरी म� 2000 लाख।
ल�ेकन तीसरी न चथैी पंचवष�य योजना म� भारत क� आ�थक सहायता के अलावा भटूान ने अ�य
अ�तरा���ीय सं�ाओ � से भी सहायता �ा�त क� है। भटूान अब कोल�बो योजना व संय�ु रा�� संघ
क� सं�ाओ � से भी आ�थक सहायता लनेे लगा है। ऐसा कहा जाने लगा है �क भटूान अब
धीर�-धीर� भारत के पणू� �भ�ुव से हटता जा रहा है और भारत के ��त �खा �यवहार �दखाने लगा
है। यह बात अ�धक उ�चत नह� लगती । य�द आ�थक सहायता क्◌ै दृ��कोण को रखकर यह
बात कही गई है तो और भी अनुपय�ु है। भारत तो �ार�भ से यही कामना करता रहा है �क
भटूान एक �वत�� तथा दबंग रा�� के �प म� उभर�। य�द भटूान अ�य देश� से आ�थक सहायता
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लनेे लगा है तो इससे यह बात तो �प� नह� होती �क भटूान के भारत से स�ब�ध कुछ ह�के पड़
रहे ह�। 1949 से 1961 तक भटूान ने जब भारतवा�सय� के �लये �ारा ब�द �कये थे वह �वशेष
अव�ध एका�त तथा �सर� देश� के ��त शंका का काल था । पर�तु 1961 से और आज तक भटूान
क� नी�त म� एक �कार से सझूबझू व समझ म� प�रप�वता क� झलक �मलती है। भारत को
सतक� ता हमशेा उसके �यावहा�रक प� पर रही है। �जसने भटूान को कभी संदेह नह� होने �दया
�क भारत कभी भी उसके ��त अिहत क� सोच सकता है। कभी कभी मह�वपणू� घटना च�� ने
भटूान को संदेह के �लए मौका अव�य �दया ल�ेकन �वशेष संदेह� को तरु�त ही �मटाने का �यास
�कया गया �जससे संदेह इतने गहर� न हो जाय� �जनको �मटाना म�ु�कल हो। यह सच है 1962 म�
चीन के साथ य�ु होने के कारण भटूान म� चीन के ��त अ�धक घातक तथा भय बठै गया �जसके
प�रणाम�व�प आज भी भटूान �नणा�या�मक दृ�� से फैसला नह� कर पाया है �क �या उसको चीन
से स�ब�ध �ा�पत करने चािहय।े चीन के बार� म� भटूान क� संसद म� बार-बार यह म�ुा सामने
आया है और �वषय भी बना है �क �या अब समय आ गया है �क भटूान चीन से कूटनी�तक
स�ब�ध रखे । इस �� को भटूान नर�श �जसमे �सघे बांगचकु 28 वष�य ने �कसी न �कसी आवरण
म� अपने संसद सद�य� को टालने के �लए समझाया है। भटूान का चीन के बार� म� भय अभी भी
�या�त है �जसके कारण उ� �ववादा�पद �वषय टलता ही जा रहा है। चीन क� ललक भटूान के
��त मा� इस�लये है �क भारत का उस पर �भाव कम हो वसैे चीन 1949 से ही भारत भटूान के
�वशेष स�ब�ध� को हदय से �वीकार नह� कर पाया था �जसके कारण उ� स�ब�ध� को कोई
मा�यता नह� दी । भटूान का भारत के ��त बदला �आ �ख
बात से भी कहा जाने लगा है �क भटूान क� घडी भारतीय समय से आघा घ�टे आगे चलती है
और वहां के मलू �नवा�य� को उस समय अ�धक पर�शानी होती है जब कोई भारतीय अपने देश क�
घड़ी के अनुसार समय बताता है। इस पर�शानी क� अ�भ�य�� को भारत के ��त य�द बदला �आ
�ख बतलाया जाता है तो यह �नराधार ही तक� है। हर �वकासशील रा�� क� राजनी�तक
आकां�ाए◌ॅ होती है और स�चे रा��वाद क� झलक इ�ह� छोटी-छोटी बात� से �मलती है। भटूान
एक �वत�� साव�भौ�मक रा�� है और उसे अपनी घड़ी के समय को �नधा��रत करने क� �वत��ता
है।�भटूान�य�द�अपने�देश�के�समय�को�अलग�करना�चाहता�है�तो��या�आप���हो�सकती�है।
अ�तरा���ीय मंच� पर भी भटूान ने भारत का �वरोध �कया है या मह�वपणू� म�ु� पर भारत को
समथ�न नह� �दया। उदाहरण के �लये कंप�ूचया के मामले म� भटूान ने भारत का �वरोध �कया।
�वरोध करने का अथ� कभी यह नह� है �क भटूान भारत के स�ब�ध� म� अ�तर आ रहा है। कई
मामल� म� भटूान ने भारत को समथ�न �दया ल�ेकन समथ�न देने का अथ� कभी यह नह� लगाना
चािहए �क भटूान भारत का �वछल�गू है। बांगला देश को य�द भारत के बाद कोई �सरा देश
मा�यता देने वाल� म� था तो वह भटूान था उस समय भी कुछ इस �कार के मत �का�शत �ए जो
भटूान के �वा�भमान को आघात प�ॅचाने वाले थ।े उदाहरण के �लए पड़ौसी रा��� �ारा भटूान का
उपहास �कया गया और यह कहा तथा �क भटूान भारत का �य� ने समथ�न कर� उसक� तो �वदेश
नी�त भारत के हाथ म� है। चीन तो खलुे श�द� म� भारत पर आरोप लगाता रहा �क भारत �व��कम
क� तरह भआून को भी हडप लनेा चाहता है। इस �कार क� �का�शत सचूनाओ � ने भटूान को यदा
कदा भकझोरा भी है तथा भारत को गलत समझने का परूा मौका �दया है। इसी कारण भटूान
नर�श ने अपने बयान म� 1949 क� स��ध म� संशोधन करने का भारत से आ�ह �कया था। यह
बयान उस समय �दया था जब�क गुट �नरप�े आ�दोलन के �शखर स�मलेन हवाना म� शा�मल
होकर अपने देश लौट रहे थ।े स��ध के संशोधन क� बात भटूान नर�श ने क� तो थी ल�ेकन अपने
बयान को तरु�त �प� करते �ए तथा भारत क� नी�त क� सराहना करते �ए कहा ‘‘भारत भटूान
स��ध �यवहार म� सफल जा रही है। �ल�खत म� �या है वह मह�पणू� नह�’’ भटूान नर�श भारत के
�यास� के बार� म� साव�ज�नक �प से सराहना करते रहे ह�। साथ म� भारत के िहत� के बार� म� भी
भटूान अन�भ� नह� है। भटूान 1949 क� स��ध से �कसी भी �कार से भारत से ब�धा �आ नह� है।
स��ध क� धारा नं. 10 के अनुसार दोन� देश� क� पार�प�रक सहम�त से स��ध क� समा�त �कया जा
सकता है। भटूान ने अपने इस ल�बे अव�ध का अनुभव बड़े गौर से �कया है �जसने उसे �प म�
आ��त कर रखा है �क उसके रा��ीय िहत� क� प�ूत भारत के गाथ अटूट स�ब�ध बनाये रखने म�
है�तोड़ने�म��नह��।
ऐसा �व�ास �कया जाता है �क संय�ु रा�� संघ क� ओर से �वयं सवेी योजना के अ�तग�त प��मी
देश� से या तो नवयवुक ��श��त लोग भटूा�नय� को ��श�ण देने हेतु भटूान म� आने लगे है।
आज उनक� सं�या 20 हो गई है और भारतीय �वशेष� वहां से अपने देश वा�पस लौट रहे है। उ�
�वशेष�� को भटूान सरकार क� �ाथ�ना पर भजेा गया है �जनक� सं�या 20 से 50 तक हो
जायगेी। इस सचूना को कुछ इस �कार से �लया जा रहा है �क भारत भटूान संबंध� म� अ�तर का
�प कहा जा सकता है। �या भारत ने �वदेशी �वशेष�� को अपने देश म� �ान नह� दे रखा है।
�या भारत तकनीक� के ��े म� �वदेश� से अ�धक यो�य या कुशल होने का दावा रखता है? य�द
इनका उ�र हां म� है तब भारत के �लये आप�� उठाने का �� उठ सकता है। पर�तु यथाथ� कुछ
और ही है। भटूान म� य�द भारतीय� के अलावा प��मी देश� से �वशेष�� का आना शु� �आ है तो
इससे यह तो हवाला नह� �नकलता �क भटूान भारत से अपना मुं ह मोड़ने लगा है या भटूान भारत
क� �क�ह� मामल� म� उप�ेा करने लगा है। भारत क� नी�त भटूान के ��त सहानुभ�ूत तथा सहयोग
क� रही है। भटूान �नवा�साय� के संदेहपणू� �वभाव को भी भारत ने अ�छी तरह जाना और समझा
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है। संदेही लोग� के साथ सतक� ता क� आव�यकता होती है। साथ म� धयै� क� । भारत सरकार ने
1949 से और आज तक घयै� सहानुभ�ूत तथा सतक� ता का प�रचय �दया है। चीन ने 1962 के
संकट अकाल से और �पछले कुछ वष� तक ऐसी कोई कसर नह� उठा रखी थी जो भारत क�
�वरोधी न रही हो। भटूान को भारत के �व�� चीन ने �या कुछ नह� कहकर बहकाया होगा।
पर�तु भटूान क� सझूबझू तथा �शासको क� प�रप�वता ने भारत भटूान के अटूट संबंध� म� कह�
भी�कमी�नह��आने�दी।
भटूान ने भारत के अ�त�र� ब�ड ब�क संय�ु रा�� संघ तथा अरब देश� म� सहायता लनेा आर�भ
कर �दया �जसके कारण यह कहा जाने लगा है �क भारत का भटूान पर वह �भ�ुव नह� रहा जो
पहले था। अ�छे संबंध� का अथ� यह कभी नह� होता �क एक देश �सर� के ��त अपने रा��ीय
िहत� क� क�मत पर वही करता रहे जो अतीत म� कर रहा था। बदलती �ई प�र���तय� के अनुसार
एक रा�� क� �ाथ�मकताएं भी बदलती है। भारत और भटूान पार�प�रक सझूबझू के �ारा इस
त�य से अन�भ� नह� है �क भटूान भारत पर हमशेा के �लये �नभ�र नह� रह सकता और
�यावहा�रकता भी यही कहती है �क एक रा�� क� अपनी कोई साव�भौ�मक �वत�ता नह� है। यह
तो भटूान के िहत म� ही है �क वह जहां तक हो भारत पर अपनी �नभ�रता को कम करता जाय।े
पणू� �नभ�रता अ�य देश� को सही �दशा म� सोचने के �लये भी मौका नह� देती । पहली दो
पंचवष�य योजना के अ�तग�त भारत क� भटूान को शत��तशत आ�थक सहायता थी �जसके
कारण पड़ौसी देश� ने �वशेष �प से चीन व पा�क�तान ने भटूान के साव�भौ�मक �तर का
अवम�ूयन �कया। वत�मान के संदभ� म� जब भटूान के अपनी एक मा� �नभ�रता को कम �कया तो
यह कहा जाने लगा �क भारत भटूान संबंध� म� कटुल आने लगी है। यदाकदा मतभदे� का हो
जाना �वाभा�वक है पर�तु मतभदे� को अ�यथा लनेा संत�ुलत या �न�प� �वचार� का प�रचायक
नह� है।ै भारत भटूान संबंध को लकेर यह समाचार भी छापा गया �क भटूान के �वकास और
उ�थान�के�बार��म��सोचने�का�अ�धकार�नई�देहली�का�कम�हो�गया�है।

�न�कष� सं�पे म� यही कहा जा सकता है �क भारत -भटूान स�ब�ध� का �व�लषेण भटूान के दृ��कोण से
य�द �कया जाये तो �नण�य �कसी हद तक सही बठेैगा। इसी आधार को लकेर दोन� देश� के बीच
संबंध� क� चचा� �ई है 1949 क� सं�ध क� आप�� �जतनी पडौस के देश� ने क� है उतनी भटूान
�वयं के भी नह� क� होगी। भटूान ने य��प यदाकदा भारत को गलत समझा है ल�ेकन उन �रण�
म� भटूान के अ�धकारी वग� के सोचने क� �दशा बाहरी �वचारधारा से अ�धक �भा�वत �ई �जसके
फल�व�प भारत �वरोधी भावना क� अ�भ�य�� सामने आई । पर�तु इस स�ब�ध म� भटूान नर�श
क� �शंसा करनी होगी �क त�कालीन राजा �ज�म�ेसह वांगचकु तथा उनके �वग�य �पता
�ज�मदेौरजी वांगचकु दोन� ने ही कोई भी कदम ज�दबाजी म� नह� उठाय�। भटूान के अ�धकारी
वग� अपने देश क� सीमाओ � व प�र���तय� से अन�भ� नह� है। भटूान नर�श अपने देशवा�सय� क�
धारा दो का अथ� अ�य पड़ौसी देश कुद भी लगाते रहे ल�ेकन �यवहार म� �जस सफलता से सं�ध
का�पालन�हो�रहा�है�वही�अ�छे�संबंध�कायम�करने�म��मह�वपणू��भ�ूमका��नभा�सकती�है।
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